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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom})
2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027
COM(2025) 3500 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitujia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/69/25.02.2026,
Senatul adopta prezentahotdrare,

Art. 1.~ Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de Regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 - COM({2025) 3500 final - respectd
principiul subsidiaritatii si nu respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

(1) Constatd cd propunerea nu implicd realociri interne intre politicile traditionale ale Uniunii
Europene, ci are Tn vedere utilizarea instrumentelor de flexibilitate;

(2) Considera, in acord cu Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Externe, cd Romania are
interesul ca sprijinul acordat Ucrainei si fie organizat la nivelul Uniunii Europene, prin
mecanisme comunitare, si nu prin solutii fragmentate sau interguvernamentale;
Mentinerea cadrului comunitar asigura unitatea Uniunii Europene, previzibilitatea deciziilor
si protejarea intereselor statelor membre de dimensiune medie, inclusiv ale Roméniei.

(3) Apreciazd obiectivul prezentei propuneri - acela de a asigura continuitatea sprijinului
financiar al Uniunii Europene pentru Ucraina, considerat un element esential pentru
securitatea regionala si solidaritatea europeand;

{4) Sustine, in acord cu Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Externe, urmitoarele
observatii si rezerve:

a) din perspectiva bugetard, finantarea sprijinului acordat Ucrainei sa nu afecteze politicile
traditionale, precum politica de coeziune §i politica agricold comuna;

b) este vitald respectarea disciplinei bugetare, a plafoanelor stabilite prin Cadrul Financiar
Multianual (CFM) 2021-2027 si a Deciziei privind resursele proprii;

¢} pozitia Romdniei este una constructivd cu respectarea urmatoarelor principii si
conditionalitati:
i) caracterul limitat si temporar al ajustdrii CFM;
ii) transparenta deplind privind impactul bugetar si riscurile asociate garantiilor;



iif}  absenta impactului negativ asupra fondurilor de coeziune si agricultura. Romania
considerd esential ca aceasti ajustare si nu creeze precedente care si afecteze
negocierile viitorului CFM post-2027.

Art. 3.~ Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. martie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunerea de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027

COM (2025) 3500 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea
Propunerii de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2021-2027, COM (2025) 3500 final.

Dezbaterile asupra propunerii au avut loc in sedintele din 17 februarie si 24
februarie 2026, in prezenta unui reprezentant al Ministerului Finantelor. Au fost
analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe, Ministerului
Finantelor si al Servicrului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru politicd externa,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si Comisia
economici, industrii §i servicii nu au formulat observatii.

Descrierea documentului curopean:

Prin intermediul acestei propuneri, Comisia Europeand urméreste modificarea
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului, in vederea extinderii
garantiei bugetare care este aplicabila, de reguld, in prezent Imprumuturilor
acordate Ucrainei, prin intermediul instrumentelor aferente.

Prin prezenta propunere, Comisia Europeand propune ajustarea cadrului
bugetar existent pentru a permite utilizarea unor garanfii bugetare peste
plafoanele actuale ale Cadrului Financiar Multianual, fard modificarea plafonului

maxim al resurselor proprii.



Scopul principal al propunerii Tl reprezintd asigurarea unut sprijin financiar
stabil, predictibil si pe termen mediu pentru Ucraina, in contextul continudrii
agresiunii militare ruse si al necesarului crescut de finantare al statului ucrainean,
Propunerea nu implica realocdri interne intre politicile traditionale ale Uniunii
Europene, ci are in vedere utilizarea instrumentelor de flexibilitate.

Din perspectiva interesului strategic al Roméaniei, prezenta propunere are o
relevantd strategicd majord. Sprijinul financiar continuu al Uniunii Europene
pentru Ucraina contribuie in mod direct 1a consolidarea securititii Romaniei i la
mentinerea stabilitdtii regiunii Marii Negre. Mentinerea functionalitatii
economice si institutionale a Ucrainei reduce riscurile de instabilitate la frontiera
esticd a Uniunii Europene, inclusiv presiunile migrationiste, amenintarile hibride
si riscurile la adresa securitatii energetice.

In urma examindrii, membrii comisiei:
e constatd ci:

- prezenta propunere se intemeiazd pe articolul 312 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene ~ care este temeiul juridic
pentru adoptarea Cadrului financiar multianual (CFM);

- propunerea respecti subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii §i proportionalitatii, art.
5 din Tratatul privind Uniunea Europeand;

- propunerea nu respectii propertionalitatea, conform Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritétii 51 proportionalitatii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

- propunerea nu implicd realocdri interne intre politicile traditionale
ale Uniunii Europene, ci are in vedere utilizarea instrumentelor de
flexibilitate.

e consideri, In acord cu Ministerul Finantelor g1 Ministerul de Externe, ci
Roménia are interesul ca sprijinul acordat Ucrainei s fie organizat [a
nivelul Uniunii Europene, prin mecanisme comunitare, i nu prin solutii
fragmentate sau interguvernamentale;

Mentinerea cadrului comunitar asigurd unitatea Uniunii
Europene, previzibilitatea deciziilor §i protejarea intereselor
statelor membre de dimensiune medie, inclusiv ale Romdniel.



e apreciazd obiectivul prezentei propuneri ~ acela de de a asigura
continuitatea sprijinului financiar al Uniunii Europene pentru Ucraina,
considerat un element esential pentru securitatea regionald si solidaritatea
europeand.

o sustin, in acord cu Ministerul Finantelor si Ministerul de Externe,
urmdtoarele observatii si rezerve:

- din perspectivid bugetara, finantarea sprijinului acordat Ucrainei si
nu afecteze politicile traditionale, precum politica de coeziune §i
politica agricold comuni;

- este vitald respectarea disciplinei bugetare, a plafoanelor stabilite
prin Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2021-2027 si a Deciziei
privind resursele proprii;

- pozitia Roméniei este una constructivd cu respectarea urmétoarelor
principii si conditionalitiiti:

1. earacterul limitat si temporar al ajustiru CFM,

2. transparenta deplind privind impactul bugetar si riscurile
asociate garantiilor,

3. absenta impactului negativ asupra fondurilor de coeziune si
agriculturd. Roménia considera esential ca aceasta ajustare sa
nu creeze precedente care sd afecteze negocierile viitorului
CFM post-2027.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarét, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 3500
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportulut, in conformitate cu
art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr.
28/2003, cu modificarile si completirile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senater Rodica CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirlau
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